港农码头（原丰利纸厂自用码头）提质改造工程
公众参与说明书
岳阳港农绿色科技有限公司
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概述

为贯彻落实习近平总书记在深入推动长江经济带发展座谈会和岳阳视察时的重要讲话精神，2018年5月起，湖南省多次开展专题研究推进长江岸线湖南段港口码头专项整治工作。2019年湖南省启动了洞庭湖和湘资沅澧四水非法码头专项整治工作，湘江干线航道岳阳段共摸排认定核查码头47处，渡口13处。2020年1月湖南省人民政府办公厅印发《洞庭湖和湘资沅澧四水非法码头渡口专项整治工作方案》（湘政办函〔2020〕8号），提出对湘江干线航道岳阳段码头整治工作要求。在2020年5月29日，岳阳市人民政府办公室印发《湘江资水沅水岳阳段港口码头专项整治方案》（岳政办函〔2020〕39号），提出对湘江(湘阴铁角嘴至岳阳七里山)所在区域涉及湘阴县、汨罗市、屈原管理区、岳阳县、南湖新区、岳阳楼区范围内的码头、渡口进行整治。该方案中包括岳阳县区域内的丰利纸厂自用码头，该码头由于程序和设施不完善，安全环保有待提升列入需规范提升类非法码头名单，要求进行提质改造、规范相关手续。
丰利纸厂自用码头位于岳阳县鹿角镇湘江航道右岸（紧邻东洞庭湖水域），属于岳阳港岳阳县港区范围，距县城荣家湾镇12km，荣鹿公路直通港区。该码头始建于1979年，为原岳阳县洞庭造纸厂（国有企业）自用码头，原岳阳县洞庭造纸厂在1995年破产重组后更名为岳阳丰利纸业有限公司，现为岳阳县丰利纸厂运送原料及货品的自用码头，泊位数量1个，码头长度55m，靠泊吨位300吨级。现有泊位水域设施较为简单，采用汽车行驶至滩地前沿后车、船直取，船舶无靠泊设施，存在一定程度安全隐患，且占用滩地作为作业场地，仅能枯水期作业，效率较低，在环保、防洪、安全等方面都不满足相应要求。由于丰利纸厂停产退出，目前该码头处于停业状态。根据湖南省和岳阳市对现状码头整治要求，丰利纸厂码头需按《关于明确湘江码头整治规范提升标准的通知》（岳地海〔2020〕80号）进行提质改造工作，并编制环境影响评价报告，完善环保手续。
2021年岳阳县丰利纸厂出资成立湖南润金物联科技有限公司，由该公司接受码头运营工作，以计划盘活现有码头及相关资产，实现部分利润偿还纸厂现有部分债务的目的。2022年湖南润金物联科技有限公司委托重庆交通大学工程设计研究院有限公司编制了《岳阳丰利纸厂自用码头提质改造工程一阶段施工图设计》，但由于缺乏启动改造资金，提质改造工程未实施。2023年11月，岳阳港农绿色科技有限公司与湖南润金物联科技有限公司签订了《码头手续转让协议书》，该协议确定由岳阳港农绿色科技有限公司完成码头提质改造、完善手续等后续工作，同时码头更名为“港农码头”。2023年12月，岳阳市交通运输局出具《关于变更丰利纸厂自用码头提质改造工程设计批复文件业主单位的有关问题复函》（岳交函〔2023〕242号）。
在此背景下，岳阳港农绿色科技有限公司（建设单位）接手原丰利纸厂自用码头（现名“港农码头”）的整治工作，委托第三方单位编制完成《港农码头(原丰利纸厂自用码头)提质改造工程项目可行性研究报告》、《岳阳丰利纸厂自用码头提质改造工程一阶段施工图设计变更》，并取得相应主管部门批复。建设单位将港农码头进行提质改造工作，设计1个泊位为300吨级（兼顾500吨级）件杂货码头泊位，中水位作业区泊位长87.5m（低水位作业区泊位长72m）。码头泊位年设计吞吐量30万吨（件杂货），配套设置1艘趸船浮吊等设备用于货物装卸，并设置相应的环保、安全、供电、照明、给排水、消防等配套设施。
本项目主要建设内容详见表1-1所示。
表1-1   项目建设内容一览表

	类别
	名称
	工程内容规模
	备注

	
	
	现有（改造前）
	拟建（提质改造后）
	

	主体

工程
	水域布置
	泊位
	1个300吨级散货及件杂货码头（55m）
	1个300吨级（兼顾500吨级）件杂货泊位（泊位长度87.5m）
	由现有泊位等级进行改造

	
	
	趸船
	未设置靠泊趸船，采用一艘浮吊船起重机进行装卸
	设置1个35m×8m×2m钢制趸船（浮吊趸船），趸船内设FQ5-20型浮吊起重机；趸船通过搭板与后方斜坡道连接
	新增设施

	
	
	斜坡道(含港池)
	简易斜坡道长99m，宽7.8m 
	斜坡道长249.4m、宽25m，与码头陆域后方现有道路顺接；斜坡道上游、下游布置挖入式港池（上游港池宽81m、长72m，设计底标高16.4m，在低水位时作业使用；下游港池宽81m、长101.2m，港池设计底标高由外向内为 20.0m~22.0m，坡比约为2%，在中水位时作业使用）
	改造斜坡道，并设置两处港池

	
	
	挡土墙
	/
	斜坡道前沿及两侧（长度共计295m）采用混凝土挡墙，挡墙采用现浇重力式挡墙结构，C30砼
	新建

	
	
	护坡
	/
	码头岸线（港池接岸部分）护岸采用抛石护坡（10~100kg石料32m3）；上游港池岸侧（标高25.0m）处设置3m宽平台；岸线长度范围及港池开挖范围内的河道滩地复绿
	新建

	
	陆域布置
	办公及配套仓储
	码头陆域后方布置有临时建筑1栋（值班办公楼占地约200m2），货物仓库及堆场依托丰利纸厂现有设施
	码头陆域后方现有值班办公楼进行加固装修改造，内设1处危险废物暂存间（按标准要求建设），本次工程内容不包括陆域上货物仓库及堆场
	利用现有设施进行改造

	
	吞吐量
	散货及件杂货物年设计12万吨
	取消散货装卸货种，件杂货物年设计30万吨
	提质改造

	辅助

工程
	港池疏浚
	/
	将斜坡道两侧上下游港池范围加以拓宽；疏浚按港池开挖规模进行放坡施工。水体开挖疏浚量27256m3
	新建

	公用

工程
	供电
	现有码头专用电源供电
	新增用电设备380V电源引自后方市政已建成变电设施，趸船上设置岸电系统，接入电源采用斜坡道上岸电接口
	新建

	
	供水
	现有码头无给水相关设施，无给水管道
	从后方陆域市政自来水管网接管后，以支状管网敷设至趸船。在斜坡道上沿管沟敷设，管材采用给水涂塑复合钢管，卡箍连接；接至趸船采用铠装夹布软管
	新建

	
	排水
	现有码头无排水相关设施，无排水管道；后方陆域值班员工生活污水经化粪池处理后用于周边农林浇灌
	趸船设置1个3m3的含油污水收集箱和3个5m3的生活污水收集箱，收集靠泊货船生活污水和含油污水
	新建

	
	
	
	斜坡道和上游港池平台设置带盖板排水沟，在斜坡道和上游港池平台共设置4个4m3初期雨水收集池，初期雨水经岸域平台、斜坡道收集沟收集后进入雨水收集池，收集池内设置潜水泵，定期将污水输送至码头陆域用于场地降尘、绿化
	新建

	环保

工程
	废气
	现有码头无废气污防设施
	码头陆域扬尘采用洒水降尘措施；靠泊货船和趸船装卸作业期间均使用岸电，停靠期间关停船舶柴油动力主辅机，降低船舶废气污染物排放
	新建

	
	废水
	船舶生活污水、油污废水定期由海事部门环保船舶收集处理；码头员工生活污水经化粪池处理后用作农肥；现有码头无初期雨水收集设施
	在趸船上设置1个3m3含油污水收集箱接收靠泊船舶含油废水；设置3个5m3的生活污水收集箱接收靠泊船舶生活废水，最终委托主管部门备案环保船（湖南清源环保船舶污染物接收有限公司）进行接收转移安全处置；在斜坡道两侧不同高度处共设置2个4m3初期雨水沉淀池，在上游港池岸域侧平台两侧设置2个4m3初期雨水沉淀池，收集区域初期雨水进入沉淀池处理后回用于码头陆域抑尘洒水或绿化；码头陆域职工生活污水经化粪池处理后用于周边农林浇灌
	新建

	
	噪声
	现有码头无噪声污防设施
	隔声、减震、降噪
	新建

	
	固废
	员工生活垃圾交环卫部门统一清运；船舶含油废物由海事部门环保船接收处理；未设置专门危险废物暂存间
	码头陆域员工生活垃圾收集箱收集后交环卫部门统一清运；靠泊船舶和趸船生活垃圾经趸船上生活垃圾箱收集后交由环卫部门统一清运；码头陆域办公楼内设置一处占地15m2危险废物暂存间，暂存机修过程产生的含油废物，定期交由有资质单位转移安全处置
	利用现有提质改造建设，部分新增建设


我单位（岳阳港农绿色科技有限公司）是本次公众参与的实施主体。评价单位（岳阳达峰环保科技有限公司）是本次公众参与的配合单位。我单位负责牵头实施公众参与、公示工程与环境影响评价信息、走访调查等相关工作。评价单位负责对项目区及周围区域环境状况进行调查，分析项目建设带来的影响，研究并提出相应的环境保护措施，将相关内容反馈在环境影响评价公开信息、调查问卷内容以及环境影响报告表中。调查的个人主要包括受项目直接或间接影响的当地居民。

2024年10月25日，我单位正式委托岳阳达峰环保科技有限公司进行本项目的环境影响评价工作。2024年10月31日，我单位在全国建设项目环境信息公示平台进行了环境影响评价第一次公示。评价单位随后组织技术人员进行细致的现场调查，收集了历史、现状资料；在现场调查的基础上，判断并确定了项目区的环境敏感对象，并对项目施工与运行产生的影响进行预测、评价；根据环境影响预测，分别针对项目建设与运行产生的影响提出了环境保护对策措施。2024年12月4日，我单位在环保信息公示网上进行了环境影响评价第二次网上公示，同时进行了报纸公示和一次现场公示。

首次环境影响评价信息公开情况
2.1 公开方式

根据《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第九条要求建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台）公开相应信息。我单位于2024年10月31日在全国建设项目环境信息公示平台上进行第一次网上公示（网址：https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=41031FGprO）公示截图见图1所示。 
公开载体的选取也符合《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第九条的规定。
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图1   第一次网上公示截图

2.2公众意见情况

在本次环评报告编制过程中，建设单位在全国建设项目环境信息公示平台网上对本项目信息进行第一次公示，公示了建设项目概况、征求公众意见的范围和方式、报告书查阅方式和公示时间、联系方式等内容，公示发布后暂未收到公众的反馈意见。

 征求意见稿公示情况

根据《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十条、十一条要求，建设单位在全国建设项目环境信息公示平台、报纸、建设项目所在地进行了此项目的第二次公示。

3.1 公示方式

3.1.1 网络

根据《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十条规定建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，应对征求意见稿及其它相关信息进行公示。第十一条规定公开的信息的方式之一是通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于10个工作日。因此建设单位于2024年12月4日起的10个工作日内在环保信息公示网上进行了第二次网上公示，公开网址为https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=41204KLCeA，公示截图见图2所示。

公开载体的选取是符合《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十一条的规定。
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图2  第二次网上公示截图

3.2.2 报纸

根据《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十一条规定公开的信息的方式除了网络平台公开，还需同时进行报纸公示且在征求意见的10个工作日内。因此，本项目于2024年12月4日、5日在岳阳晚报对本项目进行了报纸公示，公示截图见图3所示。报纸公示载体的选取是符合《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十一条的规定。
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图3   报纸公示内容截图
3.2.3 张贴

根据《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十一条规定公开的信息的方式除了网络平台、报纸公示外，还需在项目所在地进行现场公示。

在接受环评委托后，于2024年12月7日进行了环评现场公示，公示形式为在被调查范围内张贴公告。公示张贴区域的选取是符合《环境影响评价公众参与办法 生态环境部令 第4号》第十一条的规定。
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图4  现场公示照片

3.3公众提出意见情况

在本次环评报告编制过程中，建设单位在全国建设项目环境信息公示平台、岳阳晚报、项目所在地对本项目信息进行第二次公示，公示发布后暂未收到公众的反馈意见。
其他公众参与情况
本次公众参与除了采取信息网上公示的形式外，还向拟建场地周围居民进行了现场走访调查。

公众意见处理情况
公众意见概述和分析
本次公众意见调查结果表明：项目所在地区的民众与团体具有较强的环境保 护意识。实际上，针对本项目的环境污染特点，环评报告已提出了生态、废气、废水、 噪声、地下水及环境风险等污染防治措施，经技术经济分析论证，基本可行。在 切实执行各项措施的基础上，可以保证本项目的污染物实现达标排放。 
根据对个人调查时了解的情况，参与调查的个人对本项目的建设建议或口述意见主要为：须坚持做好环境保护措施、要求加强监管、要严格控制施工，要求定期公布项目各项污染物的排放指标。
公众意见采纳情况 

公众意见合理性分析及采纳说明 

经分析，建设单位对于公众提出的意见部分予以同意，并部分采纳，部分予以不采纳。

建设单位承诺：项目建设将严格执行“三同时”制度，尽快上马项目，加强环保治理设施及环境的管理， 接受各相关部门和民众的监督。 

环评建议

建设单位在施工及工程运营过程中应充分考虑公众的要求和建议，认真落实 污染防治措施，加强施工期和营运期的环境管理工作，制定严格的环境管理制度，做到环境效益和经济效益兼顾，详见环评报告书。 
公众参与调查结论 

从以上调查汇总可以看出，本项目的建设对环境影响较小，选址合理，我单位单位将加强对本项目基本情况、建设意义等的宣传，让受影响区公众深入了解本项目的相关情况，从思想上消除其担忧，并在项目建设过程中认真落实各项措施。

报批前公开情况

6.1 公开内容及日期 

项目报批前，于2024年12月19日在网络“环保信息公示网”进行了环境影响报告全文和公参说明报告进行报批前公示，公示内容等符合《办法》要求，此次公开的未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容的拟报批环境影响报告书全本。

6.2 公开方式 

本次报批前公示选用公众熟知的网站公示，具体信息如下：

公示时间：2024年12月19日

公示网址：https://www.huanbao58.com/detail.php?itemid=3002
公示截图：
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图5  报批前公示内容截图
其他 

公众参与相关资料存档于建设单位。 
诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令2018年第4号）要求，在港农码头（原丰利纸厂自用码头）提质改造工程环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《港农码头（原丰利纸厂自用码头）提质改造工程环境影响报告书环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由岳阳港农绿色科技有限公司承担全部责任。

承诺单位：岳阳港农绿色科技有限公司

承诺时间：2024年12月20日



























